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Par valsts socialas apdrosinasanas maksajumu
piemérosanu no minimalas algas, gadijumos,
kad uznéméjs nodarbina darba néméju

nepilnu darba laiku

2015.gada 30. novembri tika pienemti grozijumi likuma “Par valsts socialo
apdro$inasanu”. Sajos grozijumos tika izveidots jauns pants 20.3prim, kur$ stasies
spéka 2017.gada 1.janvari. Panta 2.dala:

“Ja aprékinatais obligato iemaksu objekts ir mazaks par Ministru
kabineta noteikto minimalo ménesa darba algu, obligatas iemaksas no
starpibas starp Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesa darba algas
apméru un atbilstosi $a likuma 14. panta pirmajai dalai aprékinato obligato
iemaksu objektu aprékina un no saviem lidzekliem veic darba devéjs, iznemot
darba devéju— mikrouznémumu nodokla maksataju. Darba devéjs obligato
iemaksu starpibu aprékina, ievérojot $a likuma 20. panta pirmaja, otraja, tresaja
un ceturtaja dala noteikto. Aprékinato starpibu pilna apméra darba devéjs no
saviem lidzekliem iemaksa $a likuma 21. panta pirmaja dala noteiktaja
termina.”

Grozijumu rezultatd uznémeéjiem, kuri nodarbina darbiniekus nepilnu darba
laiku, bUs jamaksa par viniem valsts socialas apdroSinadSanas maksajumi (turpmak
teksta VSAOI) no minimalas algas. Jasaprot, ka Sie likuma grozijumi skars mazos
uznémejus, jo tiesi to ekonomiska situacija nelauj nodarbinat darbiniekus pilnu darba
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laiku — pasSizmaksas aprékini, nepietiekams pircéju, pakalpojumu némeéju skaits un
citi iemesli.

ST likuma grozijumu norma ir jaatcel, jo ta var iznicinat mazo uznéméju, radot
nevienlidzigu konkurenci, liedzot veikt uznéméjdarbibu neadekvato nodoklu
pieauguma dél.

LUk, tikai dazi aspekti par iespé€jamam sekam:

1) Mazo uznéméju “iedziSana starm”, mudinot:

a) Vispar atbrivot no darba nepilna laika nodarbinatos, papildinot ar viniem
bezdarbnieku rindas;

b) Riskét un piesaistit darbiniekus nelegali, bez darba ligumiem, gadijumos,
kad rodas papildus nepiecieSamiba péc tiem 1sos laika periodos;

c) Radisies visu nodoklu maksajumu kavéjumi, jo iendkumu apgrozijums
uznémeéjiem nepieaug, pieaug tikai nodoklu slogs;

d) Tiks likvidéti mazie uznémumi, tiks izbeigta uznémeéjdarbiba, un batiski
pieaugs darba meklétaju skaits arpus Latvijas, ar visam no ta izrietoSajam
sekam;

2) Mazo uznéméju izbraukSanas rezultatd no valsts, samazinasies jau ta kritiska
iedzivotaju masa, jo varbutiba, ka Latvijas uznémeéjs var veiksmigi darboties
ari citas valstis, nozimé to, ka aizbrauks kopa ar gimeni;

3) leprieck§ minéto argumentu rezultata samazinasies, gan mazo
uznémeéjdarbibas veicéju skaits, gan patérétaji, jo situacija rosinas doties prom
no valsts.

4) Ir varbdtiba, ka tiks iesniegti pieteikumi Satversmes tiesa par 1pasuma
aizskarumu un vienlidzibas jautajumu, jo mazajam uznémumam, veicot
paaugstinatus sociala nodokla maksajumus, pieaugs produkta, pakalpojuma
paSizmaksa, tadejadi veidojot nevienlidzibu produktu piedavasana vienota
tirga.

Argumenti un aprékini:

1)Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” legitimais mérkis ir panakt, lai visi
darba spéjigie cilveki batu sociali apdrosinati vismaz no minimalas algas. Mérkis pats
par sevi ir labs, bet Sobrid likuma grozijumi uzliek par piendkumu So mérki sasniegt
ar darba devéja lidzekliem. Nav saprotama likumdevéja griba Sajos grozijumos, jo
Valsts ienémumu dienesta sniegtds informacijas apkopojums norada, ka valstr
2016.gada 1.pusgada bija 334829 nepilna darba laika nodarbinatie, kuru vidgjie
darba ienakumi bija 636.15 EUR ménesi, un, kuri vidéji nostradajusi 102 stundas
meénesT (atlidziba 213mlj / nodarbinatie 334829). Tas norada to, ka vidgji visi
nodarbinatie, kuri strada nepilnu darba laiku, ir nodroSinati pat vairak neka par
minimalo algu;

2)Lasot likuma grozijumu sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacijas)
paskaidrojumus, var redzet, ka 6.1. detalizétaja ienémumu aprékina noradits -
kopéjais ieguvums VSAOI 2017.gada 68,98mlj EUR, bet 2018.gada 118,18mlj EUR.




VSAOI pieaugums/EUR

2017 2018
maksajumi péc
parastas
kartibas 35'035'959 | 76'851'217
Soc. maksajumi
no MUN 33'949'289 | 41'330°260
kopa 68'985°248 | 118’181'477

1. tabula

VSAOI pieaugums/ EUR (dati no likuma detalizéta zinojuma)

Sazinoties ar FM Nodoklu analizes departamentu, tika atbildéts, ka aprékini
veikti pienémumu karta.
Izveidojot aprékinus péc informacijas pamatdatiem, kas ieguti no Valsts
ienémumu dienesta, dati veidojas atskirigi.

2. tabula

Nodarbinatie, kuri strada nepilnu darba laiku un sanem ienakumus zem valsti
noteiktas minimalas darba algas (370 EUR) (VID sniegtie dati)

. idejals Deklarétie Deklarétas
. Nodarbinato ) darba VSAOI
Periods : stundu skaits L . .
skaits ménesi vienam |er_1gkum|, |er_n_aksas,
s ol . milj. EUR milj. EUR
nodarbinatajam
janvaris 127 625 70 26.12 8.75
februaris 130 204 72 26.94 9.02
marts 120 286 70 24.43 8.17
aprilis 124 300 71 25.33 8.48
maijs 117 732 68 23.41 8.03
janijs 122 876 67 24.69 8.26
kopa 6
ménesi 743 023 418 150.92 50.71
vidéjais 123837 70 25.15 8.45

lenakumi 25,15mlj EUR / nodarbinatie 123837 = 203.09EUR sanem 1
nodarbinatais ménesi
203.09EUR — 380EUR = starpibal76.91EUR * VSAOI likme 34.09% =

60.30EUR, uznéméjam japiemaksa VSAOI aprékina starpiba starp nopelnito
un minimalo algu no saviem lidzekliem.
VSAOI starpiba 60.30EUR * nodarbinatie 123837 = 7467371.10EUR * 12méneSi

= 89,61 mlj * 75% = 67,21 mlj EUR (nemot véra

atlaidi 3/4 apmera).

No aprékina redzams, ka uznémumiem, kas veic VSAOI vispariga kartiba,
naksies veikt papildus VSAOI maksajumus
2017.gada 67,21mlj EUR;
2018.gada 89,61mlj EUR.




Savukart, maksajumi no Mikrouznémumu nodoklu maksatajiem (turpmak
MUN) veidojas sekojosi:

VID sniegtie dati norada, ka uz 2016.gada 11.augustu ir 50326 MUN, kuros
vidéji nodarbinati 2.6 darbinieki.

Minimala alga 2017.gada bis 380EUR, no ka veidojas VSAOI 34.09%
129.54EUR.
50326MUN * 2.6nodarbinatie * 129.54eiro = 16,95mlj EUR ménesrt vai 203,40ml]
EUR gada.

Sobrid nav informacijas cik darbinieki nodarbinati gan MUN, gan uznémuma ar
parasto nodokla maksasanas kartibu. Kaut ari, ja més pienemam, ka 50% no visiem
MUN nodarbinatie stradd gan MUN, gan citd uznémuma, tad veidojas gada
iekaséjama summa 101,70mlj EUR (203,40mlj * 50%).

2017.gada atlaide 75% apmeéra ir 101,7mlj * 75% = 76,28mlj EUR gada.

Redzams, ka MUN naksies veikt maksajumus:

2017.gada 76,28mlj EUR/gada
2018.gada 101,70mlj EUR/gada

Lidz ar to veidojas butiski atSkirigi aprékini ar detalizétaja zinojuma noradito (skatit
3.tabulu):
3.tabula
VSAOI pieaugums/ EUR
(péc T. Bernhardes aprékiniem)

VSAOI pieaugums/EUR
2017 2018
maksajumi péc
parastas
kartibas 67°206'340 | 89'608’453
Soc. maksajumi
no MUN 76’274°991 | 101°699'989
kopa 143°481°331 | 191’308’442

Jasaprot, ka aprékini nav pilnigi, jo izpaliek informacija par nodarbinato skaitu,
kuri ir nodarbinati gan MUN, gan parastajos uznémumos, tomér ir neparprotami
redzams, ka $adu nodokla pieaugumu (143.5mlj 2017.gada un 191.31mlj 2018.gada)
nevar istenot Sodienas nodoklu maksatajs. Sos raditajus var salidzinat ar Lursoft
datiem, kur noradita mazo uznéméju pelna un apgrozijums, kas apliecina to, ka
uznémumu riciba nav naudas l1dzek|u, lai nomaksatu So papildus VSAOI slogu.

Lursoft sava pétijuma norada, “ka 2015.gada Latvija darbojas 108,3 tukstosSi
uznémumu, kuri atbilst mikro vai mazo uznémumu kritérijiem. Proti, to darbinieku
skaits ir bijis mazaks neka 50 vai apgrozijums ir bijis robezas lidz 10 milj.EUR, vai ari
aktivu kopsumma nav parsniegusi 10 milj.EUR robezu. [...] Japiekrit, ka mazie un
mikro uznémumi nav tie, kas dod vérd nemamu nodoklu maksajumu pienesumu
valsts kopbudzeta, tomér vienlaikus redzam, ka daudzviet, jo 1pasi regionos, S§1
uznémumu grupa faktiski veic socialu funkciju, pieméram, iesaista gimenes
loceklus ekonomika, nodrosinot tiem nepiecieSamos iztikas lidzeklus, tadéjadi
neradot papildus slogu pasvaldibu socialajam budzetam. [..]

Lursoft dati rada, ka batiska dala no visiem mikro un mazajiem uznémumiem
(27,38%) 2015.gada apgrozijusi 10 [dz 50 tokst.EUR un kopuma, ar apgrozijumu,
robezas lidz 50 tikst.EUR pagajusaja gada stradajusi 67% uznémumu. [...] Atskiriba
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no vidéja apgrozijuma, kas katrd regiona, pagajusSaja gada, uzradijis atSkirigus
rezultatus, teju visos regionos mikro uznémumi pagajuso gadu noslégusi ar 0 EUR
pelnu, kas nozimé, ka uznémumi nav stradajusi ar pozitivu rezultatu, taCu spéjusi
ari izvairtties no zaudéjumiem.”

Pieméri uznémeéjdarbiba, kad tiek nodarbinati nepilna darba laika
darbinieki, kuri neietilpst 10.dalas noteiktaja atvieglojumu kateqorija, bet kuri ir
vitali nepiecieSami saimnieciskas darbibas nodrosinasanai:

1)Sabiedriskaja edinaSana sastréeguma stundas, (pieméram, pusdienas laiki)
tiek nodroSinata klientu apkalpoSana, bet citas stundas Sis darbinieks nav
nepiecieSams, jo to var izdarit pamatdarbinieks, kurs strada pilnu darba laiku; tas
pats art Césu tirdzniecibas centrda GLOBUSS, kur mazie veikalini strada 12 stundas
diena, ka rezultata, ir nepiecieSams 1.5 slodzes darbinieks, bet 2 slodzes jau ir par
daudz;

2)RazoSanas procesos dazados uznémumos ir nepiecieSams nodroSinat
pasutijumu izpildi, tadejadi tiek piesaistiti darbinieki konkrétu darbu izpildei konkrétas
stundas;

3)Viens no uznémumiem, kas darbojas uzkopSanas servisa ir noradijis, ka vina
uznémuma no 128 nodarbinatajiem 54 darbinieki strada nepilnu darba laiku, zem
minimalas algas sliekSna. Veicot aprékinu katram darbiniekam, konstatéts, ka VSAOI
maksajums pieaugs par 10457EUR 2017.gada, un par 27702EUR 2018.gada, kas
veido 5.9% pieaugumu 2017.gada, bet 15% pieaugumu 2018.gada;

4)Otrs no uznémumiem, kas nodarbojas ar bérnu preCu tirdzniecibu, un
nodarbina stradajosas maminas, kuras stradad nepilnu slodzi, lai varétu pietiekosu
laiku veltit bérna audzinaSanai un gimenei, lai Sis darbinieces varétu stradat ari
2017.gadad un turpmak, uznémuma papildus maksajumi veido 10%, kas butiski
ietekmé paSizmaksas aprékinus. Uznémums plano Sis darbinieces atbrivot, jo nevar
atrast lidzeklus Siem maksajumiem;

5)TreSais uznémums, kam ir MUN statuss, vidéji gada strada ar 2500EUR
pelnu. Planotie 2017.gada VSAOI maksajumi palielina izdevumu poziciju par
4500EUR, kas rezultata rada zaudé&jumus. Situacija buatiski nemainisies, ja MUN
nolems nakamgad izvéléties zaudét MUN statusu, jo VSAOI tad pat batu lielaki, jo tie
bdtu javeic no pilnas algas, nevis tikai vismaz no minimalas, ka tas ir MUN gadijuma;

6)Lauku regionos (arpus 7 lielakajam pilsétam) daudzi uznémumi nestrada 8
stundas diena, jo tas atkarigs no pieprasijuma. Biezi konkrétus pasuatijumus izpilda,
piesaistot nodarbinatos konkréta darba veikSanai. Pieméram, maza gateri ir
pasitijums par 20m3 sazagésanu. So darbu var veikt trijas dienas viens cilvéks. Tas
nozimé, ka $o likuma grozijumu rezultata VSAOI maksajumi dzésis visu planoto
uzcenojumu, ka rezultatda uznémeéjam nav veérts pat izpildit So pasutijumu. Rezultata
ir iespéjams, ka uznémums beigs savu darbibu, tadejadi papildinot bezdarbnieku
skaitu un samazinot regionalo attistibu;

7)Laukos daudzi cilveki pat vélas stradas nepilnu darba laiku, lai ir iespéja
apstradat savu lauku saimniecibu, un tadejadi gustot papildus ienakumus;

8)Uznémeéji, kas nodroSina apkopéju servisu, tikai izmanto darbaspéku, kuri
strada nepilnu darba laiku, jo parasti telpu uzkop$ana veicama vakara vai rita
stundas;

9)Liela dala gramatvezu strada nepilnu darba laiku vairakos uznémumos;

10)Sabiedriskaja eédindSana, agri no rita, atnak konditore - viena mamina
uzcep konditorijas izstradajumus un aizsteidzas nomainit dzives draugu, lai
audzinatu mazuli, tad nak nakamais cilvéks — pardevéjs - un tirgo $o produkciju,
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vakara nak cits cilveks, kas visu to sakopj — apkopéjs, tadejadi iesaistot dazadu
profesiju parstavjus;

11)Mazais razotajs razo, piedalds tirdzinos, novac razu, ka rezultata,
saimnieciskas darbibas procesa nodroSinasanai, bieZi ir nepiecieSami nepilna darba
laika darbinieki;

12)“Gateri” laukos nestrada regulara cikla, bet atkariba no vietéja
pieprasijuma, ka rezultata darbinieki atnak un izdara darbu tad, kad tas ir
nepiecieSams;

13)Ir saskatama situacija, kad nepilna laika nodarbinatais, faktiski veicot
mazaku darba apjomu, un nenopelnot minimalo algu, sanems tadu pasSu socialo
garantiju, ka tas, kas faktiski ir veicis darbu, un ir godigi nopelnijis valstl noteikto
minimalo algu, tadejadi ir saskatama nevienlidziga attieksme pret nodarbinato
socialo garantiju apjomu.
14)Nav saprotami minéta likuma panta 20.3.prim panta 10.dalas atvieglojumi

noteiktam personu kategorijam, jo art citi nodarbinatie — veselie, nepensionari, arf tie,
kuri nav notiesati, -kas veic nepilnas slodzes darbu, ir tiesigi stradat un sanemt
atlidzibu, ko godigi nopelna. So grozijumu rezultata paréjie nodarbinatie, kuri nav
minéti atvieglojumu saraksta, tiks diskriminéti pret 10.dalad noraditajam personam, jo
tadejadi tas var noklat bezdarbnieku rindas, jo varétu bat ta, ka tiks izvéléti likuma
iznémumos noteiktas kategorijas darbinieki.

Tadu pieméru ir daudz, tie ir dazadi atkariba no uznémeéjdarbibas veida.
Sie uzradttie pieméri liecina par to, ka mazaja uznémeéjdarbiba objektivu apstaklu dél
darba devéjs nevar nodroSinat pilnu darba slodzi, jo tad veidojas ekonomiski
neizdeviga pasSizmaksa, kas galu gala Tstenojas darbibas izbeigSana.

Noraditajos pieméros redzams, ka

1) Nepilna darba laika nodarbinatie - veselie, nepensionari, art tie, kuri nav
notiesati - tiks diskriminéti salidzindjuma ar tam cilvéku kategorijam, kas
noraditas minétas normas grozijumos (20.3prim panta 10.dala) — ieslodzitie,
studenti, pirmspensijas vecumu sasnieguSie darbinieki un citi ,kas minéti
atvieglojumos;

2) Likuma grozijumu rezultata noteiktais, nodoklu slogs veicina uznémeéjdarbibas
ierobezoSanu, samazina mazo uznéméju konkurétspéju;

3) Uznéméji, kuri maksas nodokli péc 20.3prim panta bas diskriminéti pret tiem
uznémeéjiem, kuri maksas saskana ar 14.pantu, tadejadi radot atSkirigu
nodokla likmes sadalijumu starp darba devéju un darba néméju, ka rezultata
nepilna darba laika nodarbinato darba devéjs maksas lielaku VSAOI neka
uznémeéjs, kur$ nodarbina darbiniekus, kuru alga sasniedz vai parsniedz
minimalo algu.

4) Faktiski bus jamaksa VSAOI par praktiski nepaveiktu darbu, nesarazotu
produkciju, neveiktu pakalpojumu;

5) Sie likuma grozijumi ir slépta nodoklu (apjoma) palielinasana.

Eiropas Savienibas dokumentos, kuri ir saisto$i ar tas dalibvalstim, noradits

— ieteicamak, ka nodarbinatais veic nepilnu darba slodzi, neka nestrada vispar

(tas mazina sociala budzeta resursu patérinu).

Mazo uznémumu dibinataji ir ierobezoti laika un iespéju zina, jo viniem ir
janodrosina sava saimnieciska darbiba. Maza uznémuma 1pasnieks veic virkni
pienakumu, kuri lielakos uznémumos ir delegéti vairakiem darbiniekiem, vairaku
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darbu veik$anai tiek piesaistiti darbinieki (apkopéji, gramatvezi, zagu operatori...),
kuriem mazaja uznémuma pilnu darba slodzi nevar nodrosSinat.

Nemot véra iepriekS minéto, aicinam 2 nedé|u laika izskatit iesp&ju iznemt no
likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 20.3 pantu, un attiecinat to arT uz likuma
“Par mikrouznémumu nodokli” tiesisko reguléjumu, attiecba uz VSAOI
maksajumiem.

Uznéméju varda

Biedribas Césu Uznémeéju klubs prezidents Arkadijs Suskins

Sastadija

Tatjana Bernharde

Maza uznémeja T.B.BIROJS SIA
t.29498913

e-pasts tbernharde@gmail.com



